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Ofredande — hur det ser ut och vad kan goras?

Under de senaste veckorna har det i media uppmérksammats att flickor och unga kvinnor
har ofredats av storre killgdng. I tyska Koln uppger 6ver 90 unga kvinnor att de angreps
av ett stort antal médn vid ett nydrsfirande. Mdnnen ska ha samlats i en stor grupp i de
centrala delarna av staden och direfter omringat de kvinnor som befann sig i omradet och
tagit pa deras brost och rumpor.

I Sverige rapporteras om liknande héndelser under nyarsnatten i bland annat Malmo,
Karlstad och Kalmar. Det har ocksa framkommit uppgifter om att mén flera r i rad sexu-
ellt ofredat flickor i Stockholm under ungdomsfestivalen We Are Sthlm. Senast i raden
med rapporter om sexuellt ofredande’ kommer fran badhus i Stockholm och Orebro dir
unga flickor ofredats.

I vissa fall verkar overgreppen ha varit planerade. Det forekommer ocksa uppgifter om att
girningspersonerna vid nigra av ovanstdende fall har utgjorts av unga mén med utldndsk
bakgrund. Men hur ser utvecklingen ut betrdaffande ofredande i Sverige och vad kan goras
for att forebygga liknade héndelser i framtiden?

Inom ramen for Stiftelsen Tryggare Sveriges verksamhet genomfor vi regelbundet kart-
laggningar av olika brottstyper i syfte att folja brottslighetens utseende och utveckling.
Parallellt &r vért uppdrag att forsdka finna nya l6sningar, nya idéer och nya samverkans-
former for att minska brottsligheten, 6ka tryggheten och sikerstilla att de som drabbas far
hjidlp, stod och skydd. I den delen har vi bland annat tagit fram ett nationellt brottsfore-
byggande program vid namn Fran ord till handling (TS 2014:1).

De senaste &ren har vi genomfort fordjupade analyser utifran den officiella kriminalsta-
tistiken nér det géller utvecklingen av anmélda respektive uppklarade bostadsinbrott,
valdtékter, misshandelsbrott etc., som l6pande redovisats i rapporter, artiklar och pa var
hemsida.

I detta PM redovisar vi en analys av utvecklingen betrdffande polisanmélningar om ofre-
dande i allménhet och sexuella ofredande i synnerhet under den senaste tioarsperioden. Vi
forsoker ocksd utifran ett forskningsperspektiv se vad som skulle kunna goras for att fo-
rebygga och forhindra ofredanden.

! Med begreppet ofredande avses enligt brottsbalkens kapitel 4, §7: Den som handgripligen antastar eller
medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hdnsynsldst beteende eljest ofredar annan, déms for
ofredande till boter eller fiangelse i hogst ett ar. Som ofredande réknas telefon- (dock ej om den utsatte kan
gbra nagot at situationen, till exempel blockera nummer) och brevterror. Aven “mobbning” har under senare
tid rdknats som ofredande. Sker ndrgénget sexuellt beteende riknas detta istéllet som sexuellt ofredande.
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Polisanmiilda brott

En analys av den officiella kriminalstatistiken betrdffande antalet polisanmaélda ofredan-
den (t.ex. knuffar, upprepade krinkande mail etc.) visar pd en mycket kraftig 6kning un-
der de senaste tio aren. Ar 2005 anmildes sammanlagt 32 171 ofredanden. Tio &r senare
har denna siffra 6kat med nésta 80 procent och uppgar &r 2014 till 57 529 (se tabell 1).
Aven om preliminir statistik for 2015 tyder pa en viss minskning, gors i genomsnitt cirka
160 polisanmilningar per dygn eller cirka sju i timmen.

Om det finns sexuellt inslag (tafsning, sex-sms etc.) rubriceras brottet i stéllet som sexu-
ellt ofredande. Aven nir det géller detta brott visar var analys pa en kraftig 6kning under
det senaste decenniet. Ar 2005 gjordes i hela landet 4 802 polisanmilningar om sexuellt
ofredande (exklusive anmélningar om blottning som inte diskuteras i detta PM). Motsva-
rande siffra for 2014 ar 8 697, dvs. en 6kning med hela 81 procent. Detta motsvarar cirka
24 polisanmaélningar per dygn eller en i timmen.

Tabell 1. Utvecklingen av antalet polisanmélda ofredanden 2005-2014.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ofredande 32171 34599 39314 43547 46900 47891 50656 55916 54872 57529

Sexuellt ofred. 4802 5114 5161 6065 6541 6892 6734 6430 7614 8697
(ej blottning)

Det ska noteras att statistik avseende 2014 visar att cirka 5 procent av polisanmélningarna
om ofredande avser flickor under 18 ar. Néar det géller sexuella ofredanden &r motsva-
rande siffra hela 43 procent, varav flertalet 4r under 15 ar.

Den polisanmélda brottsligheten beskriver emellertid sammantaget endast en (mycket)
liten del av den faktiska brottsligheten i samhiéllet. Relationen mellan den anmélda och
den faktiska brottsligheten paverkas bland annat av den allménna synen pa brott och i vad
man brottskategorin uppmérksammas av massmedier, politiker och berdrda myndigheter.
Av betydelse dr ocksé den drabbades beddmning av det bemétande och de praktiska kon-
sekvenser i ovrigt som en polisanmélan medfor. Till det kommer relationen till gérnings-
personen, brottets grovhet samt den drabbades bedémning av réttsvasendets forméga i
Ovrigt att prioritera, utreda, klara upp och lagfora personer vid dessa brott.

Naér det géller anmélningsbenégenheten vid dessa brott dr den generellt sett mycket lag,
det giller framfor allt ofredanden eller sexuella ofredanden som begatts av en bekant
géirningsperson, till exempel en partner, f.d. partner, skolkamrat etc. Det samma géller de
nu aktuella fallen av sexuella ofredanden av okdnda gérningspersoner i det offentliga
rummet dir de drabbade létt kan {4 uppfattningen att det inte dr ndgon idé eftersom gér-
ningspersonerna snabbt forsvinner i folkvimlet.
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Betraffande eventuella fordndringar i bendgenheten att polisanméla ofredanden under de
senaste tio aren finns bade sddant som talar for (t.ex. mindre acceptens i samhallet for
sévil sexualbrott som brott i nira relationer) och sddant som talar mot en 6kad anmaél-
ningsbendgenhet (t.ex. uppfattningen att det inte dr ndgon idé eftersom polisen dnda inte
utreder brottet). Var beddmning &r att den kraftiga 6kningen av polisantalet anmélda
ofredanden i den officiella statistiken till stor del speglar en verklig 6kning av brottslig-
heten, snarare &n en 6kad anmélningsbendgenhet. Det giller framfor allt ofredanden pa
nétet, men dven till viss den typ av sexuella ofredanden som nu &r foremal {fo6r diskussion.

Personuppklarade brott

Av samtliga polisanmailda brott i landet ar 2014 klarades drygt 216 500 upp, vilket mots-
varar en personuppklaringsprocent’ pa 15 procent. Antal uppklarade brott skiljer sig av
forklarliga skil mellan de olika brottskategorierna.

Av Tabell 2 framgér att endast en liten del av polisanmilningarna avseende ofredande
klarades upp. Ar 2005 klarades sammanlagt 6 procent av anmilningarna om ofredande
upp i den meningen att en gérningsperson kunde knytas till brottet (personuppklarade
brott). Ar 2014 har andelen personuppklarade brott halverats och uppgér till endast 3
procent (se tabell 2).

Naér det géller personuppklaringsprocenten vid polisanmélda sexuella ofredanden ser sta-
tistiken ndgot battre ut. Andelen personuppklarade brott har legat runt cirka 15 procent

under den senaste tiodrsperioden.

Tabell 2. Andelen personuppklarade ofredanden 2005-2014, i procent.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ofredanden 6 6 5 5 5 5 6 5 4 3

Sexuellt oft. 19 16 14 14 14 15 14 14 15 18
(ej blottning)

En fordjupad analys av antalet anméilda respektive personuppklarade ofredande under
2014 indikerar att det finns vissa geografiska skillnader. Som exempel kan ndmnas att 4
procent av brotten klarades upp i Véstra Goétaland medan endast 2 procent klarades upp i
Skéne. Trots att det sammantaget dr sma tal som hér diskuteras &dr det alltsd dubbelt sa

2 Personuppklaring innebir att en misstinkt person har bundits vid brottet genom att &tal har viickts, straffore-
laggande har utfdrdats eller atalsunderlatelse har meddelats. Personuppklaringsprocenten redovisar antalet
brott som personuppklarats under ett ar i procent av antalet handlagda brott under samma ér. Fran 2014 redo-
visas en justerad personuppklaringsprocent. Mattet dr i princip konstruerat pd samma sitt som tidigare, men
med den skillnaden att det berdknas p& samtliga handlagda brott istéllet for pa samtliga anmaélda brott.
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stor chans att en gérningsperson kan knytas till brottet i Véstra Gotaland jaimfort med
Skéne.

Gér problemen att l6sa?

Vad kan da till goras for att forebygga denna typ av brott? Svaret 4r att det inte finns
nagra enkla atgirder, bland annat eftersom brottet ofredande utgdrs av allt fran upprepade
kridnkande telefonsamtal frén en f.d. partner till hat pd sociala medier och ofredande med
sexuella inslag som tafsning i folksamlingar. Dessutom utgdrs girningspersonerna inte av
en homogen grupp. Hér krdvs mer kunskap och forskning for att visa hur dessa brott ge-
staltar sig.

Naér det géller den nu aktuella typen av sexuellt ofredande har dtgardsforslagen mest
handlat om att pd konserter, i folksamlingar, pd badhus och i andra offentliga samman-
hang separera mén och kvinnor, vilket indirekt pekar ut alla mén som potentiella gér-
ningspersoner och flickorna som en del av problematiken. Steg i denna riktning har till
exempel redan tagits med inférandet av skilda bubbelpooler for kvinnor och méan pé Er-
iksdalsbadet i Stockholm. Men vad blir nésta atgérd? Separata biosalonger, nattklubbar
och bussar?

Andra forslag har kretsat kring vad flickor och unga kvinnor sjélva kan gora for att und-
vika att utsédttas. Om de ska kld sig mindre utmanande, tréna karate eller alltid ha en man-
lig sldktning vid sin sida ndr de gar ut fortéljer inte historien. Resonemanget ligger dock
farligt ndra ett skuldbeldggande av de drabbade; alltsé att brottsoffren ter far sta tillbaka
for gdrningspersonerna.

I 6vrigt diskuteras betydelsen av utbildning, information och s kallat virdegrundsarbete,
som forvisso kan vara viktigt men som visat sig ha en begrénsad effekt. Inte séllan har det
reducerats till innehéllslosa pappersprodukter, som forvaras i parmar pa socialkontor,
rektorsexpeditioner och polisstationer.

Hog tid att ateruppritta fortroendet for réttsstaten

Men vad ska dd goras? En 6vergripande &tgdrd handlar om att ateruppritta fortroendet for
rittsstaten genom att sékerstélla att alla ofredanden sa 14ngt som mojligt utreds. Gérnings-
personerna maéste gripas och lagforas och de som drabbats méste f& hjilp och stdd. Detta
oavsett offrens och gidrningspersonernas kon, etnicitet, sociala status, sexuella laggning etc.

Det mycket diliga utredningsresultatet méste forbéttras. Var bedomning ar att atminstone
hilften av de polisanmaélda brotten maste leda till en riktig lagforing. For att klara av att
utreda dessa dryga 60 000 polisanmélningar om ofredanden méste polisen ha den for-
maga som krdvs i form av utbildning, kompetens, resurser, organisation, ledning/chefer
etc. (se TS 2014). En vl tilltagen beddmning r att det i snitt tar cirka 10 timmar att ut-
reda, administrera m.m. dessa brottstyper pa ett acceptabelt sitt, vilket motsvarar 600 000
utredningstimmar per ar. P& polissvenska innebér detta att det krdvs cirka 500 &rsarbets-
krafter i ett nationellt perspektiv for att hantera dessa brott. Den formagan ér det rikspo-
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lischefen som maéste sékerstilla. Vid kontakt med poliser verkar det inte finnas nagon
som i dagsldget kan redovisa varken vilken tid som gér at eller hur den samlade formégan
ser ut inom detta brottsomrade.

Om brotten inte tas pa allvar dr det kanske battre att avkriminalisera denna typ av hand-
lingar eftersom signalvérdet till gdrningspersonerna annars &r att det ar riskfritt och fritt
fram att sexuellt ofreda unga kvinnor samtidigt som de drabbade latt f&r uppfattningen att
det &r meningslost att anmaéla brott.

Forskning visar viigen

Vid sidan av detta finns det enligt den s kallade rutinaktivitetsteorin (Cohen & Felson,
1979) tre végar att g for att forebygga brott. Det handlar om insatser for att géra potenti-
ella gdrningspersoner mindre motiverade att begé brott, om atgirder for att fa farre till-
géingliga brottsobjekt eller offer samt om att sdkerstélla att det finns sa kallade kapabla
viktare i form av exempelvis en ldrare, en Overvakningskamera, en last ytterdorr etc.

Om man applicerar rutinaktivitetsteorin pa sexuellt ofredande i folksamlingar har man i
vart land forsokt att padverka de forhallanden som har betydelse for individens brottsbena-
genhet och pé sé sitt fi farre motiverade gérningspersoner (s kallad social prevention).
Atgérderna, som ofta 4r ldngsiktiga, syftar till att stirka sjédlvkontrollen (och dirmed
stirka formégan att motsta frestelser och provokationer) och de sociala banden till sam-
hillet. Traditionellt sett handlar sddant arbete om att med hjalp av utbildning, information
och virdegrundsarbete paverka barn och unga att bli laglydiga medborgare.

Aven om detta ir ett viktigt arbete s har det blivit svérare att genom social prevention
paverka ménniskors brottsbenégenhet, bland annat eftersom allt fler ménniskor kommer
till Sverige forst i vuxen alder och att manga ungdomar ldmnar skolan i fortid. En {forsva-
rande omstindighet dr ocksé att brotten inte ses som allvarliga av gérningspersonerna och
att de i stor utstrackning har normaliserats av de drabbade.

En viktigare atgérd for att f& farre motiverade garningspersoner ar darfor att pé allvar
sakerstilla att skolan ar en brottsfri zon med nolltolerans for vald, hot och ofredanden.
Erfarenheterna ar emellertid oftast det motsatta, dvs. att bade elever och ldrare riskerar att
bli ”immuna” och uppfatta det som naturlig att vissa far vara ”gérningsmén” medan andra
utses till offer”. Tidigt kan dessa roller komma att internaliseras hos eleverna vilket
priglar uppfattningen om forhéllandet ”gérningsman/offer”; att detta &r ett naturligt till-
stdnd som for alltid dr givet och som inte gér att gbra s& mycket at.

Om unga kvinnor och flickor som tidigt utsétts for sexuellt ofredande upplever att de fér
skolans och samhillets stod s dkar forutséttningarna for att de anmaler brott till polisen,
medverkar i brottsutredningar och stéller upp som vittnen etc. Om de drabbade déremot
upplever att ingen bryr sig 6kar risken for att de tappar fortroendet for skolan och sam-
hillet i allménhet och for réttsvdsendet i synnerhet, vilket 4ven paverkar benégenheten att
polisanmaila denna typ av brott samt andra brott som sker i eller utanfor skolan.
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Behov av lokalt brottsforebyggande arbete

Stiftelsen Tryggare Sverige har under senare ar i mdnga sammanhang kunnat konstatera
att samhillsutvecklingen inom réttsstatsomréadet gatt it fel hall; sedan 2010 har det varit
en kraftig nedgéng i antalet redovisade drenden och personuppklarade brott. Till det
kommer en allvarlig situation flera forortsomradden med social oro, upplopp och géngkri-
minalitet. I vissa omrdden &r situationen s allvarlig att varken polis, ambulans eller radd-
ningstjanst vagar sig in utan omfattande forberedelser och forstarkningar.

For att fors6ka komma till rdtta med denna situation presentarede vi for ndgot &r sedan ett
nationellt brottsférebyggande program dér vi beskrev hur brottsligheten skulle kunna
angripas for att pa allvar 6ka tryggheten, inte minst i utsatta omrdden. Den strategin, som
bygger pé lokalt narvarande poliser, brottsforebyggare och brottsofferstodjare, skulle
ocksa vara ett mycket verksamt medel for att kunna forebygga de brott som vi nu diskute-
rar.

Ett sddant lokalt férankrat brottsférebyggande arbete om sammanlagt cirka 6 000 experter
skulle gora att man kan sékerstilla att det i varje kommun finns sa kallade kapabla vik-
tare pa platser och vid evenemang dér det finns risk for denna typ av brott, till exempel
vid stora folksamlingar, pa badhus och vid konserter. Utover dessa poliser och social kan
ytterligare kapabla viktare mobiliseras i form av larare, ordningsvakter, 6vriga badgéster
eller festivalbesokare, en hund, ett larm, ett staket, en 6vervakningskamera eller nagon
annan person eller tgérd som gor att en eventuell gérningsperson avstér att begd en
brottslig handling.

Vidare méste platserna vara utformade pé ett sitt som forsvarar mojligheterna att bega
sexuellt ofredande genom till exempel bra belysning, god dverblickbarhet och tydlig in-
formation till bdde potentiella fordvare och drabbade om betydelsen av att polisanmaéla
samt mojligheter till hjélp och stod.

Nér det kommer till &tgirder for att minska tillgéngliga brottsobjekt (offer) genom att till
exempel separera min och kvinnor pa badhus eller konserter ser vi inte det som en lang-
siktig eller hallbar 16sning. Genom att istillet genomfora brottsforebyggande atgarder
inriktade pé att 6ka de kapabla viktarna och samtidigt fortsétta arbetet for att minska de
motiverade gdrningspersonerna pa det séitt som beskrivits ovan behdver varken unga
kvinnor, flickor eller mén sdrbehandlas eller begriansas.

Avslutningsvis menar vi att det finns stora moéjligheter for staten, via exempelvis Polisen,
Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket etc., att inte bevilja tillstdnd till skolor, verksamhet-
er, konserter och andra evenemang som uppvisar sékerhetsbrister. Mjligheten finns
sjdlvklart dven att helt stoppa verksamheter som visar sig inte leva upp till stéllda krav.

Polisens tillstdindsgivning, ratt utnyttjad, dr kanske det mest kraftfulla verktyget att an-
vinda i detta avseende. Genom att foreskriva exakt vad en arrangdr méste vidta for brotts-
forebyggande atgéirder i samband med till exempel ett publikt utomhusarrangemang sé
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kan Polisen visa att man tar dessa problem pa allvar. Om inte en arrangor i férvag kan
garantera att det kommer att rdda nolltolerans mot sexuellt ofredande, blir det inget till-
stdnd overhuvudtaget. Om den géllande ordningslagen, som har runt 30 ar pd nacken,
skulle behdva kompletteras for att méta de nya problem som vi nu sett, kan regeringen
forfatta en proposition om detta och fa den genom riksdagen pa tre manader.

Lat Ko6ln, Malmo, Kalmar, Stockholm och andra stider bli den véickarklocka som polisen,
kommunerna och andra aktorer behover for att ta det brottsforebyggande arbetet pé allvar,
och vad kan vara bittre 4n att borja uppvaknandet med att inféra nolltolerans mot sexuellt
ofredande vid olika publika evenemang, inklusive i kollektivtrafiken.



